
 

Vol. 49 (2024): Miasto Przyszłości                +62 811 2928008       

451 
Miasto Przyszłości 

Kielce 2024 

Impact Factor: 9.9           ISSN-L: 2544-980X 
 

Защита Населения И Территорий В Чрезвычайных 

Ситуациях, Обусловленными Террористическими 

Актами 
 

Джамилова Латофат Амоновна 1 
 

 

Аннотация: В данной статье приводятся мнения отечественных и зарубежных ученых о 

защите населения и территорий в чрезвычайных ситуациях, вызванных террористической 

деятельностью.  

Ключевые слова: Терроризм, Современный терроризм, Классификация терроризма, 

политический терроризм, государственный терроризм. 

 

Терроризм (лат: страх, ужас) - идеология насилия и практика действия на принятие решения 

органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными 

организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных 

насильственных действий . 

Общие сведения о терроризме 

История терроризма уходит корнями в глубокую древность. 

В настоящее время терроризм, будучи одним из самых опасных социальных явлений 

становится долговременным фактором общественной жизни, отражает культ насилия, 

формирует и усиливает в обществе чувство страха, обесценивает человеческую жизнь, приводя 

к свертыванию государственных гарантий свободы личности, вызывая ответные меры, которые 

не всегда согласуются с нормами правового государства. 

Важнейшей особенностью современного терроризма является усиление его разрушительного 

потенциала, обусловленное возрастанием вооруженности, использованием достижений научно-

технического прогресса для массового уничтожения людей, разрушения инфраструктуры, 

применением различных способов совершения крупных террористических актов. 

Современный терроризм отличается высокой степенью организованности. Крупные 

террористические организации обладают сетью учебных лагерей для подготовки боевиков, 

пунктов различного назначения в разных странах, иногда даже собственных представительств. 

Они располагают новейшими средствами электронной связи, собственными СМИ, что 

позволяет координировать действия, оказывать психологическое воздействие на население 

распространением различных идей, слухов, собственных взглядов, угроз, ложных сообщений. 

Количество жертв современного терроризма постоянно растет и может достигать сотен (взрывы 

жилых домов) и даже тысяч человек (удары по городам ). 

Таким образом, терроризм в любых формах его проявления стал одним из самых опасных по 

масштабам, непредсказуемости и последствиям социальных проблем, человечество в ХХI веке. 

В мире ежегодно совершаются десятки заказных убийств, преступлений с применением 

взрывчатых веществ, захватом заложников и похищением людей. Реальная угроза 

террористических актов существует в жилых кварталах крупных городов, а также на жизненно 
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важных объектах энергетики, атомной и оборонной промышленности, гидротехнических 

сооружениях, транспорте. 

На лидирующих позициях находится терроризм под флагом освободительной борьбы, 

национализма и религиозного экстремизма. 

Наиболее опасная обстановка остается в ряде регионов Южного федерального округа, где 

международные исламские организации, в основном ваххабитского толка, оказывают 

финансовую и материальную поддержку группировкам террористов. 

Классификация терроризма 

Терроризм, как социальное явление, можно классифицировать по следующим признакам: 

1. По идеологической основе: 

 политический терроризм — связан с борьбой за власть и направлен на устрашение или 

устранение политических противников; 

 государственный терроризм — проявляется в использовании террористических методов 

(например, таких, как внесудебная расправа), как правило, тираническими режимами для 

устрашения собственного населения, подавления политических противников, а также в 

поддержке международного терроризма террористических группировок, действующих 

против других государств. 

Не следует путать с репрессиями, проводимыми государством на законных основаниях с целью 

подавления экстремизма и защиты собственных граждан; 

 националистический терроризм — имеет целью вытеснить другую нацию, избавиться от ее 

власти либо навязать свою, иногда уничтожить культуру, завладеть имуществом, землей, 

ликвидировать лидеров. 

2. По сфере проявления: 

− корыстный терроризм — является средством устрашения или устранения тех, кто 

препятствует преступникам в получении материальных ценностей, в том числе коммерческих 

соперников. Ярко проявляется в таких преступлениях, как разбой, грабеж, рэкет, похищение 

людей с целью получения выкупа. 

− криминальный терроризм — противоборство соперничающих организованных преступных 

групп. 

3. По масштабам: 

 внутренний терроризм не выходит за пределы одного государства. 

 международный терроризм представляет собой действия ряда организаций на территориях 

нескольких стран либо тайную войну одного государства против другого, одного 

общественно-политического движения против другого на территориях разных стран как в 

форме отдельных террористических актов, так массированных нападений. 

4. По количеству применяемых сил и средств: 

 индивидуальный 

 групповой; 

 массовый. 

5. По целям и задачам: 

 меркантильный — имеет целью выполнение определенных требований террористов, 

получение каких-либо уступок, вымогательство; 

 апокалипсический — стремится причинить максимальный ущерб объектам теракта. 
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6. По видам применяемых средств: 

 обычный терроризм — использующий обычные средства поражения различных видов, от 

кинжала и самодельного взрывного устройства до высокоточного оружия. 

 ядерный, химический и биологический терроризм — использует ядерные делящие вещества 

и ядерные взрывные устройства, опасные химические и биологические вещества, а также 

средства их доставки. К этим видам терроризма относятся также диверсии на ядерно, 

химических и биологически опасных объектах; 

 электромагнитный терроризм — использует генерирующие установки мощного 

электромагнитного излучения различного назначения, в том числе лазерные, 

воздействующие как на людей, так и на определенные технологические системы объектов 

инфраструктуры; 

 кибернетический терроризм — применяет специальные программы (вирусы) для вывода из 

строя или нарушения нормального функционирования компьютерных сетей, что в свою 

очередь может привести к авариям и катастрофам, серьезным нарушениям нормального 

режима жизнедеятельности целого региона; 

 информационный терроризм — использование информационных средств в целях 

распространения собственных взглядов, нагнетания обстановки в обществе и разложения 

его определенных групп. 

 экономический терроризм — это дестабилизация различными способами экономики и 

финансовой сферы субъекта террористического акта. 

Наибольшую опасность по критерию применяемых средств поражения и характеру возможных 

последствий в настоящее время представляют ядерный, химический и биологический 

терроризм (биотерроризм). 

Ядерный, химический и биологический терроризм 

Это террористические акты с использованием ядерных материалов, химических опасных 

веществ и болезнетворных бактерий, а также диверсии против радиационно (ядерно) и 

химически опасных объектов с использованием различных средств поражения. В их числе: 

 подрыв (угроза подрыва) ядерных, химических боеприпасов; 

 загрязнение окружающей среды радиоактивными и химическими материалами; 

 диверсии на РОО (ЯОО), ХОО; 

 применение химических веществ в районах большого скопления людей или животных, 

поражение сельхозугодий; 

 распространение биологических рецептур опасных микроорганизмов различными 

способами, в том числе и доставкой зараженной корреспонденции в органы управления. 

Слабые места террористических организаций 

Все террористические организации независимо от идеологической основы и политических 

целей имеют общие слабые места: 

1. Необходимость общения террористов между собой, с людьми, разделяющими их взгляды и 

с населением, для распространения своих идей с целью вербовки новых членов 

организаций. 

Постоянный контроль связей и контактов позволяет выявить сети, раскрыть намерения, 

разгадать планы и вовремя нейтрализовать замыслы террористов. Всю прямую и косвенную 

информацию о деятельности той или иной группы следует заносить в постоянную 

компьютерную базу данных. 
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2. Исключительно высокая роль руководителей и лидеров большинства структур и ячеек 

террористов. 

Активность групп и целей и целых сетей часто является плодом таланта и изощренных 

замыслов их руководителей. Поэтому захват или уничтожение лидера ведет, как минимум, к 

временному снижению боеспособности вертикально иерархической структуры. В 

«горизонтальных», сетевых структурах лидеры чаще всего является идейными вдохновителями, 

а не боевыми руководителями. Такие структуры весьма живучи и способны к быстрой 

самоорганизации. Их уязвимое место — профессионалы в области подготовки и проведения 

терактов, обучения боевиков, мастера оружейного и подрывного дела, компьютерных войн, 

информационных технологий и т.п., потери которых ведут к снижению активности 

организации. 

3. Борьба за власть внутри террористических групп и между ними. 

Террористические организации конкурируют между собой за финансовые и материальные 

ресурсы, известность, влияние на население и многое другое, из-за чего иногда враждуют 

между собой напряжением куда большим, чем с правительственными силами. Состояние 

вражды, недоверия поддерживается также страхом перед агентами спецслужб, действующими в 

их рядах. Дезинформация, пропаганда и агентурная работа позволяют обострять противоречия 

между группами, усиливать разногласия меду членами одной структуры. В результате 

междоусобная борьба усиливается, а внешняя активность террористов ослабевает. 

4. Террористические организации, в большинстве своем, состоят из людей, испытавших 

страх уничтожения и наказания, желающих вернуться к нормальной жизни. 

Терроризм — «это господство людей, которые сами замучены. Террор — это большей частью 

бесполезные жестокости, совершаемые ради собственного успокоения людей, которые сами 

испытывают ужас…» (Ф. Энгельс). Правильный учет этого фактора позволяет проводить 

информационные компании по бесперспективности и обреченности терроризма, что, наряду с 

продуманной политикой амнистий и склонением лидеров к отказу от террора, позволяет 

переводить целые организации в русло политической деятельности. В районах, где влияние 

террористов на население велико, особое значение приобретает искоренение коррупции, 

повышение уровня жизни, создание рабочих мест. 

5. Терроризм нуждается в большем количестве денежных средств, источниками которых 

являются: 

 штатные «спонсоры» — добровольные или принужденные к сотрудничеству; 

 вполне легальные банковские и коммерческие структуры; 

 коррумпированные чиновники; 

 сомнительный и нелегальный бизнес (игорный, проституция, изготовление фальшивых 

денег, использование рабского труда, в том числе сексуальное рабство, наркобизнес). 

Ликвидация и даже временная нейтрализация источников финансирования ведет к 

существенному снижению террористической активности. 

Объединение стран против международного терроризма 

В борьбе с международным терроризмом значительный эффект дает сплочение стран пусть 

даже с разными интересами. 

Такое сотрудничество позволит эффективно высвечивать сети террористов, а иногда наносить 

им смертельные удары. Набрав сил, крупные террористические организации могут переходить 

к открытой вооруженной борьбе с целью захвата власти в определенном регионе. В этом случае 

против их используются подразделения и части спецслужб, а если их возможности 

недостаточны, то и вооруженные силы. Применение армии позволяет, как правило, быстро 
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изменить ситуацию в регионе, но обычно сопровождается разрушением элементов 

инфраструктуры и жертвами среди гражданского населения. 

Специфика мероприятий по защите населения и территорий в чрезвычайных ситуациях, 

обусловленных террористическими актами, проводимые ГОЧС заблаговременно в целях 

предупреждения террористических актов в режиме повседневной деятельности. 

Планирование защиты населения и территорий в ЧС, обусловленных террористическими 

актами должно отражаться на любом уровне в «Плане безопасности …» (в Плане защиты 

персонала …»). При планировании следует учитывать, что террористические акты, обычно 

готовятся тщательно, сводит к минимуму фактор случайности, что, в свою очередь, приводит к 

более негативным последствиям. Это положение необходимо учитывать в инженерно-

технических мероприятия и устойчивости функционирования объектов в различных условиях и 

медико-профилактических мероприятиях. 

Создание и поддержание в постоянной готовности сил и средств по предупреждению и 

ликвидации ЧС, обусловленных террористическими актами. 

 Министерство внутренних дел – предупреждение, выявление и пресечение 

террористической деятельности с корыстными целями 

 служба внешней разведки – обеспечение безопасности учреждений страны за рубежом, сбор 

информации о международной деятельности террористов. 

 федеральная служба охраны – обеспечение безопасности объектов особой важности. 

 Министерство обороны — защита от оружия различного назначения, нейтрализация 

взрывоопасных устройств, участие в обеспечении безопасности морского судоходства, 

воздушного пространства страны, участие в проведении контртеррористических операций. 

 МЧС — участие в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обусловленных 

террористическими актами. 

Средства, используемые для борьбы с террористической деятельностью, можно разделить на 

средства предупреждения террористических актов и средства для ликвидации последствий этих 

актов. 

Средства предупреждения террористических актов: 

 агентурные средства – специальные средства, используемые соответствующими 

спецслужбами и ведомствами; 

 информационные и пропагандистские средства – СМИ и другие аналогичные средства; 

 средства непосредственного контроля территории охраняемого объекта: комплекты 

оптических приборов, приборы ночного видения, в том числе тепловизионные, 

разведывательные комплексы. 

Современные устройства позволяют вести визуальную и звуковую разведку объектов и 

территорий, а также электромагнитную разведку, воздушную, обнаруживать потенциальную 

угрозу днем и ночью, в условиях плохой видимости, осуществлять поиск и нейтрализацию 

взрывных устройств. 

 приборы и системы контроля персонала, посетителей и ручной клади: в эту группу входят 

стационарные и переносные индукционные металлоискатели, предназначенные для 

выявления холодного и огнестрельного оружия, металлических элементов взрывных 

устройств, скрытых под одеждой, в ручной клади, багаже, а также в элементах конструкций 

и мебели при проверке объектов; 

 стационарные и переносные досмотровые рентгенотелевизоры, предназначенные для 

входного контроля при досмотре ручной клади посетителей, при досмотре почтовой 

корреспонденции, посылок, бандеролей; 
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 установки обратного рассеянного рентгеновского излучения для выявления объектов 

небольшой плотности (ВВ., наркотиков, бумажных вложений, различных видов 

контрабанды); 

 газосигнализаторы паров ВВ., предназначенные для выявления паров ВВ., скрытых в 

ручной клади; 

 комплекты реактивов для выявления ВВ. по их следовым количествам на предметах и руках 

человека. 

Кроме того, хорошо проверенным средством обнаружения ВВ и наркотиков являются 

специально подготовленные служебные собаки. Стационарные и переносные индикаторы и 

сигнализаторы радиоактивного излучения служат для определения источников и мощности 

излучения. 

 приборы противодействия срабатывания взрывных устройств с радио взрывателем – 

блокираторы. Создают специальные помеховые сигналы в диапазонах частот, используемых 

в радиовзрывателях промышленного и самодельного производства. Используются как в 

портативном, так и в мобильном (на автомашинах) вариантах. Радиус надежного 

подавления радиовзрывателей – 27 – 37м. 

 средства минимизации поражающих факторов взрывов предназначены для локализации 

разрушительного действия обнаруженных взрывных устройств и для временного их 

хранения до прибытия специалистов – саперов. Могут быть механического (поглощают 

энергию взрыва и осколки за счет массы и качества материала) и гидромеханического типа 

(энергия взрыва трансформируется в движение жидкости). Они снижают разрушительное 

действие взрыва в 10 – 15 раз, удерживают до 90% осколков Средства поражения 

террористов, летательных аппаратов и объектов, используемых при проведении 

террористических актов: 

 мобильные СВЧ – установки для вывода из строя /подавления электронных систем 

различных летательных аппаратов, блокировки управляемых мин, заложенных 

террористами, нарушения радиосвязи между их группировками. 

 снайперские комплексы различных типов, в том числе беспламенные и бесшумные, для 

точного, избирательного поражения террористов днем и ночью. Дальность действительного 

огня, в зависимости от предназначения и типа оружия, от нескольких сотен до 1200м. 

 специальное метательное оружие, в том числе пневматическое и механическое, 

предназначенное для нейтрализации террористов там, где по условиям объекта (в 

воздушном транспорте) применение огнестрельного оружия исключено или затруднено; 

 различные виды обычного оружия, включая высокочастотное и зенитные комплексы; 

 ударные беспилотные летательные аппараты позволяют осуществлять нейтрализацию 

террористов, а также держать их группировки в постоянном напряжении и страхе перед 

обнаружением. 

Средства, используемые при ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных 

террористической деятельностью: 

К ним относятся приборы, системы и средства радиационного, химического и биологического 

контроля, инженерная техника, в том числе управляемая дистанционно, робототехника, 

средства пожаротушения, поисковая аппаратура для обнаружения людей, оказавшихся в 

завалах, оружия эвакуации, средства локализации и ликвидации радиационного, химического и 

биологического заражения. 

Обеспечение населения средствами защиты. 

Обеспечение населения средствами индивидуальной защиты соответствующего типа следует 

предусмотреть в зависимости от присутствия в районах его проживания различных 
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потенциально опасных объектов, особенно радиационно, химически, и биологически опасных, 

которые могут стать целями террористических атак. Кроме того, населению с возрастанием 

вероятности террористических актов целесообразно иметь набор перевязочных средств и 

медикаментов первой необходимости. В некоторых случаях, как показывает опыт, 

целесообразна также выдача на руки оружия населению, и организация отрядов самообороны. 

Контроль обстановки. 

Основной целью контроля обстановки является своевременное обнаружение подготовки 

различных терактов и последующее прогнозирование событий. Поскольку в настоящее время 

терроризм является глобальной проблемой, контроль целесообразно осуществлять как на 

международном уровне, так и внутри государства. 

Главная задача контроля — выявление источников и путей финансовых потоков, питающих 

террористические группировки, снабжения их оружием и другими необходимыми для 

террористической деятельности средствами, Для этого на международном уровне могут 

привлекаться соответствующие структуры внешней разведки РФ, а внутри страны – структуры 

ФСБ и МВД. Полученные данные направляются в Национальный антитеррористический 

комитет субъекта борьбы, а также заинтересованным министерствам и ведомствам для 

прогнозирования обстановки, уточнения или принятия решения. 

Для непосредственного контроля с целью предотвращения терактов на федеральном, 

региональном и территориальном уровнях, на таможнях и пропускных пунктах 

государственной границы, в аэропортах, на вокзалах и других подобных местах организуются 

посты контроля пассажиров, их ручной клади, режимного контроля, оснащение необходимыми 

приборами и 

системами. На потенциально опасных и особо важных объектах организуется также контроль 

персонала и прилегающих территорий с применением наиболее эффективных средств. 

Создание оперативной системы оповещения и информации. 

Оповещение и информация населения о террористических актах ведется по существующей 

системе оповещения о ЧС, по средствам массовой информации в кратчайшие сроки и в 

соответствии с инструкциями о правилах поведения в данной обстановке. При ЧС, вызванных 

крупномасштабными терактами, возможен вывод из строя энергетических систем и 

стационарных источников оповещения населения. Поэтому заблаговременно должна быть 

организована дублирующая система мобильных средств информации на автомобилях. 

Подготовка населения к действиям в условиях угрозы, либо ЧС, обусловленных 

террористическими актами. 

Подготовка населения должна осуществляться с учетом конкретных особенностей района, 

области, региона. В программу обучения групп (категорий) населения целесообразно включать 

такие вопросы: 

 общие сведения о терроризме и правовая база борьбы с ним; 

 действия по предупреждению и минимизации последствий терактов на данной территории 

(объекте); 

 характеристика среды обитания (места жительства, работы) как места или объекта 

возможного теракта; 

 действия при угрозе теракта и факту его совершения. 

При этом следует рассматривать теракты различного характера и ликвидации их последствий. 

По наиболее актуальным вопросам защиты в условиях совершения терактов, населению 

должны даваться рекомендации по правилам поведения в данных ситуациях и проводиться 

практические занятия. 



 

Vol. 49 (2024): Miasto Przyszłości                +62 811 2928008       

458 
Miasto Przyszłości 

Kielce 2024 

Инженернотехнические мероприятия 

Инженерно-технические мероприятия при захвате персонала объектов, объектов, населения и 

территорий должны проводиться в первую очередь на объектах «критической 

инфраструктуры», т.е. обеспечивающих безопасность и жизнедеятельность государства, а 

также на потенциально опасных объектах еще на этапе их проектирования, размещения и 

строительства, с учетом максимально возможного противодействия, как обычным средствам 

поражения, так и средствам поражения на новых физических принципах (лазеры, 

электромагнитное оружие, компьютерные вирусы и т.д.). Кроме того, необходимо обеспечить 

инженерно-техническую защиту от возможного проникновения террористов непосредственно 

на объект. 

Инженерно-технические мероприятия по непосредственной защите территорий, зданий и 

помещений объектов должны соответствовать рекомендациям основным положениям других 

нормативных актов, определяющих порядок оснащения их средствами инженерной защиты, 

средствами охраны, сигнализации и реконструкции зданий с учетом, как новых методов 

защиты, так и повышения технической защищенности объектов. 

Для исключения доступа террористов к исходным материалам, обеспечения проведения 

наиболее опасных и масштабных актов ядерного, химического и биологического характера, 

массового заражения продовольствия и сырья, необходима надежная защита, прежде всего, 

государственных стратегических запасов обогащенного урана и плутония, опасных химических 

и биологических веществ различного назначения, продовольствия, определенных видов сырья и 

материалов, используемых в экономике. На объектах хранения стратегических запасов 

материальных средств постоянно и в полной мере (в полном объеме) проводиться весь 

комплекс организационных, инженерно-технических и других мероприятий. Целью защиты 

является повышение устойчивости функционирования объекта, разработанных с учетом 

воздействия современных средств поражения и вероятного характера действий террористов, а 

также специальных мероприятий по предотвращению и противодействию возможным 

терактам. 

Медикопрофилактические мероприятия 

В целях повышения оперативности оказания качественной экстренной медицинской помощи, 

принятия своевременных и неотложных мер при ликвидации последствий террористических 

актов могут проводиться следующие мероприятия. 

1. Создание медицинских формирований и базовых учреждений для оказания экстренной 

медицинской помощи пострадавшим при террористических актах; обеспечение данных 

формирований необходимой медицинской аппаратурой, имуществом, медикаментами и 

транспортом. 

2. Подготовка комплексного использования сил и средств скорой помощи, служб медицины 

катастроф территориального и ведомственного подчинения для оказания экстренной 

медицинской помощи пораженным при совершении крупномасштабных террористических 

актов с разрушением жилья и нарушением жизнеобеспечивающих коммуникаций. Лечебные 

учреждения, независимо от их профиля, должны быть готовы (особенно с угрозой 

возникновения теракта) к приему большего количества пострадавших, а их персонал, 

независимо от специализации, обучен оказывать, по крайней мере, первую врачебную 

помощи при минно-взрывных ранениях. 

В мегаполисах, особенно в «час-пик», необходимо предусматривать специальные меры для 

быстрого и беспрепятственного движения медицинского автотранспорта. В некоторых 

случаях для своевременной эвакуации, пострадавших могут применяться вертолеты. 

Создание в субъектах федерации в районах расположения радиационно (ядерно-) и химически 

опасных объектов штатных бригад специализированной медицинской помощи постоянной 

готовности, соответственно, радиационного, токсико-терапевтического и санитарно-
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токсикологического профиля для проведения профилактики и оказания экстренной 

медицинской помощи пораженным. 

Мероприятия, проводимые ГОЧС в целях предупреждения террористических актов в 

зависимости от режима готовности. 

А. Режим повышенной готовности 

С получением оперативных данных о возможности террористического акта, соответствующие 

органы, в зависимости от его ожидаемого масштаба, могут проводить следующие мероприятия: 

 приведение в повышенную готовность органов управления исполнительной власти, органов 

управления и структурных подразделений министерств и ведомств, при необходимости 

переход на усиленный режим работы; 

 уточнение планирования в свете новой информации о возможном террористическом акте; 

 приведение в готовность аварийно-спасательные формирования, в том числе медицины 

катастроф ; 

 подготовка медицинских учреждений к приему пострадавших, оказанию им необходимой 

медицинской помощи с учетом возможного характера тракта и эвакуации; 

 усилению контроля обстановки. 

При прогнозе возможных взрывов проводится тщательная проверка зданий, особенно их 

малодоступных и подвальных помещений, сооружений и коммуникаций на предмет закладки 

взрывных устройств. Осуществляется проверка подозрительных лиц и автотранспорта в 

районах возможного проведения теракта. Визуальный контроль усиливается с использованием 

технических средств, воздушного наблюдения и беспилотных летательных аппаратов. Режим 

физической защиты критически важных объектов усиливается, также, как и режим наблюдения 

в местах массового скопления людей. При необходимости осуществляется информация 

населения через СМИ о возможном теракте, а также даются рекомендации по действиям и 

поведению. 

Б. Чрезвычайный режиме 

Наиболее сложная обстановка может сложиться при терактах, связанных с взрывом в жилых 

домах, а также в местах массового скопления людей – на вокзалах, в аэропортах, ярмарках, 

стадионах, рынках, в театрах и кинотеатрах, концертных залах, крупных магазинах и т.д. 

Действия дежурных органов различных служб и ведомств (ГОЧС) заключаются в следующем: 

 получение информации о совершении теракта от пострадавших и (или) очевидцев, как 

правило, органам УВД; 

 передача информации дежурным службам ГОЧС, подразделениям медицины катастроф ; 

 оцепление места проведения теракта, прибытие оперативных групп: 

УВД, ГОЧС, других привлекаемых ведомств и проведение первоочередных мероприятий под 

общим руководством – на данном этапе – представителя ГОЧС, Последнее обстоятельство 

объясняется возможностью повторного взрыва, обрушения поврежденных конструкций, 

поражающими факторами пожаров, поврежденных коммуникаций и т. п. 

Прежде всего, проводится экспресс-оценка обстановки, в ходе которой уясняется характер и 

масштаб теракта, определяется количество пострадавших, потребность в экстренной 

медицинской помощи, наличие (или возможность) радиационного, химического, 

биологического заражения, повторных взрывов и пожаров, потребность в силах и средствах для 

ликвидации ЧС. 
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На основе оценки обстановки производится уточнение /принятие/ решения о мерах по 

ликвидации ЧС имеющимися силами и средствами, осуществляется постановка задач 

привлекаемым формированиям. 

В начале ликвидации ЧС ведутся поиск и нейтрализация взрывоопасных предметов, проводятся 

спасательные работы, оказывается первая медицинская помощь пострадавшим, и эвакуация их 

в лечебные учреждения, ведутся тушения пожаров и другие неотложные работы. 

В ходе ликвидации ЧС оперативный штаб (ОШ) ГОЧС постоянно уточняет обстановку; 

 уточняет решение и задачи привлекаемым силам по ликвидации ЧС; 

 оповещает население и дает рекомендации по поведению; 

 обеспечивает прибытие дополнительных сил и средств, определяет и ставит им задачи; 

 организует и поддерживает взаимодействие между участниками ликвидации ЧС; 

 контролирует оказание медицинской помощи пострадавшим, их эвакуацию в лечебные 

учреждения; 

руководит ликвидаций вторичных поражающих факторов, (радиоактивного излучения, 

химического и биологического заражения, пожаров, затоплений и т.п.) и локализацией 

повреждений в сетях, а также поиском и нейтрализацией взрывоопасных предметов; 

 обеспечивает жизнедеятельность населения, пострадавшего при разрушении жилых зданий. 

Мероприятия по защите персонала отдельного объекта и населения, проживающего вблизи 

него, осуществляются в той же последовательности, но с учетом наличия на объекте штатных 

органов управлениях, штатных и нештатных спасательных формирований ГОЧС. 

Действие населения в условиях террористических актов 

1. Рекомендации гражданам по действиям в экстремальных ситуациях. 

Цель рекомендаций – помочь гражданам правильно ориентироваться и действовать в 

экстремальных и чрезвычайных ситуациях, а также обеспечить создание условий, 

способствующих расследованию преступлений. 

2. Обнаружение подозрительного предмета, который может оказаться взрывным 

устройством. 

Если данный предмет не должен, как вам кажется, находиться в данном бесхозную вещь в 

месте и в данное время, не оставляйте этот факт без внимания. Обнаружив общественном 

транспорте, опросите людей, находящихся рядом. Если хозяин не установлен, немедленно 

сообщите об этом водителю. 

Если вы обнаружили подозрительный предмет в подъезде своего дома, опросите соседей, и 

если владелец не установлен, сообщите в ваше отделение полиции. 

Признаками возможного взрыва (взрывного устройства) являются: 

 парковка вблизи дома (объекта) бесхозных или неизвестных жильцам (сотрудникам) 

автомашин; 

 свисание под машиной провода, изоляционной ленты; 

 наличие свертка, коробки, подозрительных предметов в салоне, кузове автомобиля, а также 

в подъездах, на лестничных клетках, у дверей квартир, в метро и других местах массового 

скопления людей; 

 растяжки из проволоки, шпагата, веревки; 

 шум из обнаруженного предмета, тиканье часов (прил. 6.5). 
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В любом случае самостоятельных действий с обнаруженным предметом не предпринимать, не 

трогать, не вскрывать. Зафиксировать время находки, предупредить находящихся вблизи 

людей, удалиться на безопасное расстояние и сообщить о находке в полицию. 

Обязательно дождитесь прибытия оперативных групп. Помните, что вы являетесь самым 

главным очевидцем. 

3. В случае захвата вас в заложники помните: ваша цель остаться в живых. 

Если вы оказались заложником необходимо придерживаться следующих правил поведения: 

 не допускайте действий, способных спровоцировать террористов на применение оружия и 

привести к человеческим жертвам; 

 переносите лишения, оскорбления и унижения, по возможности избегайте прямого 

зрительного контакта с похитителями, выполняйте все их приказы и распоряжения; 

 разговаривайте спокойным голосом, не бойтесь обращаться с просьбой о том, в чем вы 

нуждаетесь: не отказывайтесь от еды, воды; 

 думайте и вспоминайте о приятных вещах; 

 на вопросы отвечайте кратко; 

контролируйте свое поведение и ответы, не противоречьте преступникам, не рискуйте своей 

жизнью и окружающих, старайтесь не допускать истерик и паники; 

 без разрешения не предпринимайте ни каких действий (сесть, встать, попить, покурить, 

сходить в туалет и т.п.); 

 если вы ранены, постарайтесь не двигаться и не стонать. 

Будьте внимательны: постарайтесь запомнить приметы террористов (отличительные черты их 

лиц, одежду, имена, клички, манеру говорить, слова паразиты, шрамы и татуировки, тематика 

разговора и многое другое). 

Во время проведения спецслужбами операции по освобождению заложников необходимо: 

 держаться подальше, по возможности, от проемов окон и дверей; 

 лежать на полу лицом вниз, голову закрыть руками и не двигаться; 

 не бегите навстречу сотрудникам спецслужб или от них, они могут принять вас за 

преступника. 
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