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Аннотация: Финансовый контроль играет ключевую роль в обеспечении эффективного 

управления и распределения финансовых ресурсов как в государственных, так и в частных 

предприятиях. В данной статье рассматриваются различные инструменты финансового 

контроля, используемые в этих двух секторах, с выделением общих практик и специфических 

подходов. Изучены такие инструменты, как бюджетирование, аудит, внутренний контроль, 

финансовая отчетность и оценка эффективности, а также различия в регуляторной и 

организационной среде государственных и частных предприятий. В статье также 

анализируются проблемы и лучшие практики, направленные на повышение эффективности 

этих инструментов в обоих секторах. Сравнение этих финансовых механизмов подчеркивает их 

важность для достижения прозрачности, подотчетности и финансовой стабильности в 

организациях.  
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Введение 

Финансовый контроль является неотъемлемой частью управления как в государственных, так и 

в частных предприятиях, обеспечивая рациональное использование ресурсов, эффективность их 

распределения и соблюдение нормативных требований. Инструменты финансового контроля 

помогают организациям поддерживать финансовую стабильность, минимизировать риски и 

обеспечить подотчетность. Несмотря на общие принципы и методы, в зависимости от 

организационных целей, структуры собственности и регуляторной среды, подходы к 

финансовому контролю в государственных и частных предприятиях могут значительно 

различаться. 

Государственные предприятия (ГП), которые контролируются и финансируются в основном 

государством, часто подчиняются более строгим регламентам и мерам общественного 

контроля, чем частные компании. Эти различия требуют различных подходов к финансовому 

контролю. Частные предприятия, ориентированные на рыночные силы, интересы акционеров и 

цели прибыльности, применяют более гибкие и часто динамичные методы финансового 

контроля, адаптируясь к изменениям рыночной среды. 

В данной статье автор исследует основные инструменты финансового контроля, сравнивает их 

применение в государственных и частных предприятиях и анализирует их эффективность с 

точки зрения достижения организационных целей. В статье также рассматриваются проблемы, 

с которыми сталкиваются оба сектора при внедрении этих механизмов, и предлагаются лучшие 

практики для их преодоления. 

Теоретическая основа 

Финансовый контроль в частном и государственном секторах базируется на ряде ключевых 

принципов и инструментов, которые направлены на обеспечение устойчивости, надежности и 

эффективности финансовой деятельности. Эти инструменты обеспечивают не только защиту 
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ресурсов и их целевое использование, но и формируют основу для принятия стратегических 

решений, поддерживая прозрачность процессов и соответствие нормативным требованиям. 

Принципы и механизмы финансового контроля можно условно разделить на: внутренний 

контроль и внешний контроль (COSO, 2013). Внутренний контроль представляет собой 

комплекс процедур и методов, внедряемых внутри организации с целью обеспечения точности 

финансовой отчетности, соблюдения установленных стандартов и минимизации финансовых 

рисков. Этот механизм охватывает широкий спектр действий: от распределения полномочий 

между сотрудниками до разработки систем отчетности и анализа финансовых потоков. 

Основной задачей внутреннего контроля является выявление и предотвращение потенциальных 

ошибок и нарушений еще на начальном этапе, что позволяет минимизировать их последствия 

для организации. 

Кроме того, внутренний контроль играет важную роль в управлении операционной 

эффективностью. Например, создание четких процедур контроля позволяет не только защитить 

активы, но и оптимизировать их использование, направляя ресурсы на достижение 

стратегических целей. В условиях динамично меняющегося рыночного окружения этот аспект 

особенно важен, так как он помогает организациям адаптироваться к изменениям, сохраняя 

устойчивость и конкурентоспособность. 

Внешний контроль включает независимые механизмы, такие как аудит, регулирующие органы 

и общественный надзор. Эти инструменты направлены на проверку достоверности финансовой 

отчетности, соответствия нормативным требованиям и эффективности управления ресурсами. 

Аудит, как наиболее широко применяемая форма внешнего контроля, предоставляет 

объективную и независимую оценку финансовой деятельности организации, что укрепляет 

доверие со стороны инвесторов, партнеров и общественности. 

Особое значение внешний контроль приобретает для государственных организаций, которые 

несут ответственность за рациональное использование бюджетных средств. В этом контексте 

аудит не только служит инструментом контроля, но и играет важную роль в повышении 

эффективности государственных расходов. Для частных компаний внешний контроль, помимо 

соответствия требованиям, является важным фактором в поддержании репутации на рынке и 

привлечении инвестиций. 

Несмотря на схожесть используемых инструментов, подходы к финансовому контролю в 

частных и государственных организациях могут значительно различаться. Государственные 

предприятия, как правило, подчиняются более строгим нормативным требованиям, так как они 

работают в интересах общества. Их основными задачами являются обеспечение прозрачности 

использования бюджетных средств, достижение социальных целей и соблюдение 

законодательных норм. В таких организациях контроль часто выходит за рамки финансовых 

аспектов, включая оценку качества предоставляемых услуг и их соответствия общественным 

потребностям. 

В частном секторе акцент делается на достижение коммерческих целей, таких как увеличение 

прибыли и создание стоимости для акционеров. Финансовый контроль в этом случае направлен 

на повышение эффективности работы, минимизацию издержек и обеспечение конкурентных 

преимуществ. Частные компании, как правило, имеют большую свободу в выборе методов 

контроля, что позволяет им адаптировать свои стратегии в зависимости от рыночной ситуации. 

Финансовый контроль в современных организациях все чаще рассматривается как 

стратегический инструмент, который влияет на долгосрочную устойчивость бизнеса. 

Компании, которые успешно интегрируют механизмы контроля в свою управленческую 

модель, получают значительные преимущества, включая возможность прогнозирования рисков, 

улучшения управления ликвидностью и повышения доверия со стороны заинтересованных 

сторон. 

Теоретическая основа финансового контроля представляет собой комплексную систему 

взаимосвязанных элементов, которые формируют фундамент для стабильного и эффективного 
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управления ресурсами. Независимо от того, идет ли речь о внутреннем или внешнем контроле, 

ключевой задачей остается обеспечение финансовой прозрачности, точности отчетности и 

достижения организационных целей. Различия в применении этих принципов в частном и 

государственном секторах отражают уникальные особенности каждого из них, но в конечном 

итоге все инструменты контроля служат общей цели — повышению финансовой устойчивости 

и эффективности. 

Инструменты финансового контроля в государственных предприятиях 

Государственные предприятия (ГП) подвержены строгому контролю и надзору, поскольку они 

обязаны обеспечивать публичную подотчетность и следовать государственным политикам. Эти 

предприятия, как правило, действуют в рамках детализированных финансовых регламентов, 

включая обязательное бюджетирование, аудит и соблюдение национальных стандартов 

финансовой отчетности. 

Бюджетирование и финансовое планирование 

Бюджетирование является основным инструментом финансового контроля в ГП, выполняющим 

функции как планирования, так и мониторинга финансовых результатов. Государственные 

предприятия должны разрабатывать ежегодные бюджеты, которые проходят утверждение в 

органах государственной власти. Эти бюджеты обычно отражают национальные приоритеты и 

направлены на выполнение целей государственной политики, таких как экономическое 

развитие, социальное обеспечение и развитие инфраструктуры (Pritchard C., 2017). 

Бюджетирование в ГП часто носит централизованный характер, что ограничивает гибкость 

внутреннего управления. 

Аудит и финансовая отчетность 

Внешний аудит играет важную роль в обеспечении точности финансовой отчетности 

государственных предприятий. Аудит проводятся независимыми аудиторскими компаниями 

или государственными аудиторами для проверки использования публичных средств и 

соблюдения законодательства. Аудиторские проверки необходимы для обеспечения публичной 

подотчетности и прозрачности (OECD, 2015). Государственные предприятия обязаны 

публиковать годовую финансовую отчетность, соответствующую национальным и 

международным стандартам. 

Внутренний контроль 

Согласно Сеиферту (2014) Государственные предприятия обязаны создавать системы 

внутреннего контроля для защиты активов, предотвращения мошенничества и обеспечения 

точности финансовой отчетности. Эти системы включают разделение обязанностей, процедуру 

утверждения расходов и регулярные сверки счетов. В ГП могут существовать специальные 

подразделения по внутреннему аудиту, которые следят за выполнением этих процедур. 

Регуляторный надзор 

Государственные предприятия подвержены надзору со стороны государственных органов и 

регулирующих структур. Эти органы следят за соблюдением законодательства в таких 

областях, как налогообложение, государственные закупки и экологические стандарты. 

Государственные предприятия также обязаны устанавливать и достигать производственные и 

финансовые цели, что подразумевает периодическую оценку их эффективности. 

Инструменты финансового контроля в частных предприятиях 

Частные предприятия, действующие на рынке, ориентированы на достижение прибыльности и 

удовлетворение интересов акционеров. Инструменты финансового контроля в этих 

предприятиях часто направлены на обеспечение эффективности, управления рисками и 

гибкости. Хотя частные компании не сталкиваются с таким строгим регулированием, как ГП, 

они обязаны соблюдать корпоративное законодательство, налоговые нормы и финансовые 

стандарты. 
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Бюджетирование и прогнозирование 

Если учитывать Джонсона Р. (2016), то бюджетирование в частных компаниях выполняет 

функции как финансового планирования, так и контроля за расходами. В отличие от ГП, где 

бюджет формируется сверху вниз, частные компании часто используют более гибкий процесс 

бюджетирования, ориентированный на потребности конкретных подразделений и динамику 

рыночной ситуации. Прогнозирование финансов позволяет частным компаниям планировать 

будущее финансовое положение и корректировать стратегию в ответ на изменения внешней 

среды. 

Аудит и финансовая отчетность 

Частные компании также проходят внешний аудит, проводимый независимыми аудиторскими 

компаниями для обеспечения соответствия налоговым и корпоративным стандартам. В отличие 

от государственных предприятий, акцент в частных компаниях ставится на предоставление 

своевременной и точной информации инвесторам и другим заинтересованным сторонам. Эти 

компании обязаны готовить финансовую отчетность в соответствии с национальными или 

международными стандартами (Loth, R. 2015). 

Внутренний контроль 

Согласно принципам корпоративных финансов Брили Р., Майерс С. и Аллен Ф. в частных 

предприятиях также реализуются системы внутреннего контроля для защиты активов и 

обеспечения точности финансовых данных. Частные компании часто используют 

автоматизированные системы и программное обеспечение для улучшения мониторинга и 

отчетности. В отличие от ГП, частные компании имеют большую гибкость в адаптации этих 

систем под свои специфические нужды. 

Оценка эффективности и финансовые коэффициенты 

Ключевыми инструментами управления, которые активно используются в частных компаниях 

для анализа текущего состояния и повышения операционной эффективности. Такие 

коэффициенты позволяют руководству получать количественные данные о различных аспектах 

деятельности предприятия и использовать их для принятия обоснованных решений. Эти 

показатели являются основой для стратегического планирования, управления рисками и 

повышения прибыльности. 

Коэффициенты рентабельности помогают оценить, насколько эффективно компания использует 

свои ресурсы для получения прибыли. Одним из самых распространенных индикаторов 

является ROI (Return on Investment), который показывает соотношение между прибылью и 

вложениями. Этот показатель позволяет руководству понять, насколько эффективно 

используются инвестиции и какие направления требуют улучшений. Другие коэффициенты, 

такие как маржа операционной прибыли или рентабельность собственного капитала, дают 

более детализированное представление о прибыльности различных бизнес-процессов. 

Коэффициенты ликвидности измеряют способность компании выполнять свои краткосрочные 

обязательства. Например, текущий коэффициент рассчитывается как отношение оборотных 

активов к текущим обязательствам и демонстрирует, достаточно ли у компании ликвидных 

ресурсов для покрытия своих долгов. Такие метрики особенно важны для оценки финансовой 

устойчивости компании в условиях нестабильной экономической ситуации. Также часто 

используется коэффициент быстрой ликвидности, который исключает из расчетов менее 

ликвидные активы, такие как запасы. 

Коэффициенты заимствования позволяют анализировать уровень долговой нагрузки компании 

и оценивать, насколько эффективно она управляет своим заемным капиталом. Например, 

соотношение долга к собственному капиталу показывает, насколько компания зависит от 

заемных средств, что важно для оценки ее финансовой устойчивости и способности привлекать 

дополнительные инвестиции. Высокое значение этого показателя может свидетельствовать о 
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повышенном финансовом риске, в то время как низкое значение может указывать на 

консервативный подход к управлению долгами. 

Эти финансовые коэффициенты применяются в различных контекстах: для оценки 

эффективности отдельных подразделений, для анализа долгосрочной финансовой стратегии, а 

также для сравнения с конкурентами. Руководители используют их для принятия решений о 

распределении ресурсов, разработке новых продуктов, расширении рынков и оптимизации 

затрат. Более того, финансовые коэффициенты служат инструментом для привлечения 

инвестиций, так как потенциальные инвесторы рассматривают их как индикатор надежности и 

устойчивости компании. 

Кроме того, анализ финансовых коэффициентов позволяет выявлять потенциальные проблемы 

на ранних этапах. Например, снижение ликвидности может свидетельствовать о росте 

задолженности, требующем пересмотра кредитной политики. Аналогично, падение 

рентабельности может быть сигналом о необходимости повышения операционной 

эффективности или пересмотра бизнес-стратегии (Sweeney. L., 2020). 

Сравнение инструментов финансового контроля 

Несмотря на использование схожих методов и подходов, таких как бюджетирование, аудит, 

внутренний контроль и финансовая отчетность, характер их применения зависит от уникальных 

потребностей и обстоятельств каждого сектора. Государственные предприятия, как правило, 

действуют в условиях строгой регуляторной среды и должны учитывать общественные 

интересы. Их финансовый контроль направлен на достижение прозрачности, подотчетности и 

эффективного использования государственных средств. В этом контексте бюджетирование 

часто привязывается к государственным программам и национальным приоритетам, а аудит 

служит средством обеспечения соответствия законодательным требованиям и рационального 

расходования ресурсов. 

Использование финансовых коэффициентов является неотъемлемой частью управления 

современными частными компаниями. Эти метрики обеспечивают комплексное понимание 

финансового состояния организации, помогают минимизировать риски и способствуют 

достижению стратегических целей. 

Частные предприятия, напротив, ориентируются на достижение коммерческой эффективности, 

максимизацию прибыли и удовлетворение интересов акционеров. Это предполагает более 

гибкий подход к финансовому контролю. Бюджетирование в частном секторе часто 

адаптируется под изменяющиеся рыночные условия, а внутренний контроль интегрируется с 

инновационными технологиями для оптимизации процессов. Аудит в таких организациях 

сосредоточен на предоставлении точной информации инвесторам и укреплении доверия со 

стороны заинтересованных сторон. 

Таблица 1. Сравнение инструментов финансового контроля в государственных и частных 

предприятиях 

Инструменты 
Государственные 

предприятия 
Частные предприятия 

Бюджетирование 

Централизованный 

процесс, отражает 

государственные 

приоритеты. 

Гибкое бюджетирование, 

ориентированное на рыночную 

ситуацию. 

Аудит 

Проводится внешними 

государственными 

аудиторами, обязательная 

отчетность. 

Проводится независимыми 

аудиторами для предоставления 

данных инвесторам и акционерам. 

Внутренний 

контроль 

Разработаны жесткие 

процедуры для 

Используются автоматизированные 

системы для адаптации к бизнес-
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минимизации рисков и 

предотвращения 

нарушений. 

целям. 

Регуляторный 

надзор 

Подлежит строгому 

контролю государственных 

органов и регулирующих 

структур. 

Минимальный надзор, регулируется 

корпоративными и налоговыми 

стандартами. 

Оценка 

эффективности 

Фокус на социальных и 

государственных целях, 

измеряется через 

достижение бюджетных 

показателей. 

Ориентация на прибыльность, 

используются финансовые 

коэффициенты. 

 

Различия в применении инструментов контроля также определяются структурой собственности 

и целями организаций. Государственные предприятия обязаны обеспечивать не только 

финансовую, но и социальную эффективность, что может потребовать дополнительных 

механизмов контроля, таких как оценка влияния на общество или экологическая устойчивость. 

Частные компании, напротив, акцентируют внимание на оперативности и адаптивности, что 

позволяет им быстрее реагировать на рыночные изменения и экономить ресурсы. 

Данные для графика: 

Инструмент 
Государственные предприятия 

(%) 

Частные предприятия 

(%) 

Бюджетирование 90% 70% 

Аудит 85% 80% 

Внутренний контроль 80% 75% 

Регуляторный надзор 95% 60% 

Оценка эффективности 70% 85% 

 

 

Рисунок №1. Сравнительная оценка уровня финансового контроля в государственных и 

частных предприятиях2 

График демонстрирует сравнительную значимость различных инструментов финансового 

контроля в государственных и частных предприятиях. Видно, что государственные 

                                                           
2 Источник: составлено (рассчитано) автором на основе https://stat.uz/uz/ 
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предприятия придают большее значение регуляторному надзору и бюджетированию, в то время 

как частные предприятия больше акцентируют внимание на оценке эффективности. 

Проблемы при внедрении финансового контроля 

Обе категории предприятий сталкиваются с рядом проблем при внедрении эффективных систем 

финансового контроля. К этим проблемам можно отнести: 

 Сложность и бюрократия: В ГП бюрократические барьеры и политическое вмешательство 

могут затруднять внедрение эффективных систем финансового контроля (Lam J., 2018).  

 Ограниченные ресурсы: Как в государственном, так и в частном секторе могут возникать 

трудности из-за нехватки квалифицированных специалистов или устаревших технологий. 

 Отсутствие квалифицированных специалистов: Обе сферы могут испытывать дефицит 

высококвалифицированных финансовых специалистов, что затрудняет разработку и 

поддержание надежных систем контроля.  

 Противодействие со стороны сотрудников организации: Это еще одна распространенная 

проблема при внедрении финансового контроля. Многие работники могут воспринимать 

изменения в системе финансового контроля как угрозу своим интересам, особенно если они 

подразумевают ужесточение контроля за их действиями или дополнительную работу. В 

некоторых случаях сотрудники могут сопротивляться новым методам из-за страха перед 

дополнительной нагрузкой или недовольства новой структурой отчетности. 

 Регуляторные и законодательные барьеры: Внедрение финансового контроля может 

быть затруднено различными регуляторными и законодательными барьерами. Например, в 

государственном секторе изменения в законодательстве могут сильно ограничить гибкость 

внедрения новых методов и систем контроля, так как для изменения процессов могут 

потребоваться дополнительные законодательные акты или реформы. В частном секторе 

организации могут столкнуться с трудностью соответствия международным стандартам 

отчетности, если национальные регуляции не обеспечивают достаточной гибкости для 

реализации передовых методов финансового контроля. 

Таблица 2.Основные проблемы и лучшие практики финансового контроля 

Проблемы Лучшие практики 

Сложность и бюрократия 
Упрощение процедур контроля, автоматизация 

процессов. 

Ограниченные ресурсы 
Инвестиции в технологии и обучение 

сотрудников. 

Отсутствие квалифицированных 

специалистов 

Регулярное повышение квалификации 

финансовых экспертов. 

Противодействие сотрудников 

Проведение разъяснительных мероприятий и 

демонстрация преимуществ внедрения новых 

систем. 

Регуляторные и законодательные 

барьеры 

Гибкость процедур и их адаптация к 

изменяющимся условиям внешней среды. 
 

Лучшие практики для эффективного финансового контроля 

Для преодоления этих трудностей и повышения эффективности финансового контроля как в 

государственных, так и в частных предприятиях следует внедрять лучшие практики, такие как: 

 Инвестиции в технологии для автоматизации финансовых процессов и повышения точности 

данных. 

 Регулярное обучение и профессиональное развитие финансовых специалистов. 

 Регулярное обучение и повышение квалификации финансовых специалистов. 
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 Важно четко разъяснить сотрудникам цели и преимущества внедрения финансового 

контроля, показывая, как это поможет организации в целом. Организация должна донести, 

что эти изменения направлены не против сотрудников, а на улучшение эффективности и 

устойчивости компании. 

 Важно, чтобы система финансового контроля была гибкой и могла адаптироваться к 

изменениям в законодательстве. Это требует регулярного обновления процедур и 

документации в ответ на изменения внешней среды. 

Заключение 

Финансовый контроль является ключевым элементом для устойчивой работы как 

государственных, так и частных предприятий. Несмотря на различия в регулировании, 

организационных целях и операционных структурах, базовые инструменты финансового 

контроля, такие как бюджетирование, аудит, внутренний контроль и финансовая отчетность, 

являются необходимыми для обеспечения эффективного управления финансовыми ресурсами. 

Понимание различий в применении этих инструментов позволяет организациям внедрять 

лучшие практики и обеспечивать прозрачность, подотчетность и финансовую стабильность. 
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